Lieber Herr Ostermann

Vereinigung der Verwaltungsrichter und Verwaltungsrichterinnen

des Landes Nordrhein-Westfalen
- Der Vorsitzende -

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

nachdem schon der 6. Senat des OVG NRW durch Urteile vom 18. Juli 2007 (u. a. 6 A 3535/06)
entschieden hatte, dass der Abzug der Kostendampfungspauschale von der Beihilfe seit 1999
rechtswidrig ist, hat sich nunmehr der fir den Justizbereich zustandige 1. Senat dieser Rechtsprechung
im Ergebnis fir den Zeitraum ab dem Jahre 2003 durch Urteile vom 10. September 2007 angeschlossen
(Az.: 1 A 4955/05, 1180/06, 3529/06 und 1063/07). Die Landesvereinigung hat hierauf schon hingewiesen
und mdchte auf diesem Weg weitere erganzende Hinweise geben:

Der 1. Senat ist davon ausgegangen, dass sich bereits die Erhéhung der Besoldung fur Beamte und
Richter im Zeitraum von 1991 bis 2002 als eine nur unvollstdndige Anpassung an die vergleichbare
allgemeine Einkommensentwicklung darstellt. Gleichwohl hat der 1. Senat nicht feststellen kénnen, dass
sich die allgemeine Einkommensentwicklung bis zum Jahre 2002 von der Einkommensentwicklung der
im Offentlichen Dienst Beschéaftigten unter Berlcksichtigung der Entwicklung der allgemeinen
wirtschaftlichen Verhaltnisse abgekoppelt hat.

Fur den Zeitraum ab dem Jahre 2003 sieht der 1. Senat aber eine wesentliche Anderung der
Verhaltnisse darin,

dass die Sonderzahlungen (,Weihnachtsgeld) durch das Sonderzahlungsgesetz ab Dezember 2003

deutlich verringert worden ist,
dass diese wurspringlich nur far drei Jahre vorgesehene Absenkung durch das

Haushaltsstrukturgesetz 2006 verlangert und verstarkt worden ist und
dass das Urlaubsgeld im Jahre 2004 ersatzlos gestrichen worden ist.

Der 1. Senat sieht fir diese Besoldungskirzungen keinen sachlich anerkennenswerten Grund. Hierbei
berticksichtigt er, dass eine negative Einkommensentwicklung von mit Beamten und Richtern
vergleichbaren Beschaftigten im Land Nordrhein-Westfalen nicht zu verzeichnen ist. Vielmehr stellt der 1.
Senat unter Auswertung der Statistischen Jahrblcher des Statistischen Bundesamtes fest,

dass die Einkommen sowohl! im Bundesdurchschnitt als auch im Land Nordrhein-Westfalen anders als

bei Beamten und Richtern in diesem Land ab 1990 regelmé&Rig starker gestiegen sind als die Preise,
dass das Volkseinkommen je Einwohner, das die Veranderungen am Arbeitsmarkt einbezieht,

regelmalig und ununterbrochen gestiegen ist,
dass die Arbeitnehmerentgelte seit dem Jahre 1993 kontinuierlich gestiegen sind und erst im Jahre

2005 kein Zuwachs mehr zu verzeichnen ist,
dass das verfugbare Einkommen der privaten Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen im Zeitraum

von 1993 bis 2004 jahrlich deutlich und kontinuierlich gestiegen ist und
dass die Ausgaben und Aufwendungen privater Haushalte fir den privaten Verbrauch in der Zeit von

1998 bis 2003 ebenfalls kontinuierlich angestiegen sind.

Diese allgemeine Einkommensentwicklung wird durch die Empfehlungen der sachverstandig besetzten
sogenannten Diatenkommission zur Anpassung der Diaten der Abgeordneten des Landtages vom 27.
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Lieber Herr Ostermann

November 2006 bestatigt.

Auf dieser Grundlage ist der Senat in seinen Urteilen zu dem Ergebnis gekommen, dass das Land NRW
gegenuber den Beamten und Richtern mit der Anwendung des 8 12 a Abs. 1 der Beihilfeverordnung
Rechtsgtter von Verfassungsrang - namentlich das beamtenrechtliche Fursorgeprinzip - verletzt,

weil die Besoldung von Beamten und Richtern ab dem Jahre 2003 in nicht zu rechtfertigender Weise
von der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung und der Einkommensentwicklung vergleichbarer
Beschaftigter abgekoppelt worden ist auch die immer wieder angefiihrte Haushaltsnotlage wird vom
1. Senat nicht als Rechtfertigungsgrund angesehen -,

weil das Land Nordrhein-Westfalen bei der Aufrechterhaltung von pauschalen Beihilfekirzungen nicht
berticksichtigt hat, dass es seinen Beamten und Richtern seit dem Jahre 2003 keine
amtsangemessene Alimentation mehr gewahrt und

weil deshalb unter Berlcksichtigung der seit dem Jahre 2003 besoldungsrelevanten Umstande die
ergdnzenden FuUrsorgeleistungen zum Schutz bei Krankheit und Pflegebedirftigkeit nicht
verfassungskonform geregelt worden sind.

Unter Beriicksichtigung der Urteile des 6. und des 1. Senats des OVG NRW empfehlen wir unseren
Mitgliedern, gegen die Festsetzung der Kostendampfungspauschale bei der Beihilfe Widerspruch
einzulegen. Ob bei fehlenden Rechtsbehelfsbelehrungen die Jahresfrist die malRgebende Grenze bildet,
konnte angesichts der Umstande der Aufhebung der Vorlaufigkeitsvermerke rechtlich klarungsbedurftig
sein. Nach dem uns bekannten Stand des Gesetzgebungsverfahrens wird es auch mit dem Inkrafttreten
des 2. Gesetzes zum Burokratieabbau in diesem Bereich keinen Wegfall des Widerspruchsverfahrens
geben.

Mit kollegialen Grif3en

Burkhard Ostermann

file:///D|/vereinigung/dokumente/mitteilungen/stellungnahmen/Mitteilung%2012.9.2007.htm[10.12.2009 23:50:49]



	Lokale Festplatte
	Lieber Herr Ostermann


